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A 2020-as magyarorszagi helyzetet - akarcsak a vilag tobbi részén - a COVID-19 vilagjarvany hatarozta meg. A virus
okozta elsé néhany megbetegedést februar végén jelentették az orszagban. A kézvélemény nyomasara a kormany
marcius kozepén bezaratta az iskolakat és korlatozé intézkedéseket vezetett be, amelyek junius elejéig érvényben
maradtak. A lezaras segitett abban, hogy a jarvany elsé hullamanak egészségligyi hatasait a nyar folyaman napi 100 uj
megbetegedésre és Osszesen kevesebb mint 600 haldlesetre korlatozzak. A gazdasagi hatasok azonban sulyosak
voltak, a bruttd hazai termék (GDP) csak a masodik negyedévben |3,6 szazalékkal csokkent. Marcius végén a
parlament elfogadta az ugynevezett felhatalmazasi torvényt, amely egy sor COVID-19 siirgSsségi intézkedést
tartalmazott, amelyek kriminalizaltak a félretadjékoztatas terjesztését, és lehetdvé tették a kormany szamara, hogy
idébeli vagy egyéb korlatozasok nélkil rendeleti Gton kormanyozzon. Ez a kormannyal szembeni Gjabb nemzetkozi
biralatokat valtott ki. A parlament felfiiggesztésére vonatkozé nemzetkozi értelmezések ellenére azonban a
orszaggylilés egész évben normalisan miikodott.

A viszonylag nyugodt nyar utan augusztus végén az Uj COVID-19-es esetek szama gyorsan emelkedni kezdett, és ez
a tendencia az év végéig toretlentl folytatddott. A tovabbi gazdasagi visszaeséstdl tartva a kormany tobb hénapig
nem volt hajlando jelentds Uj intézkedéseket vagy korlatozasokat bevezetni az uizletekben és a tomegkozlekedésben
kotelezd maszkviselésen kiviil. Atfogdbb intézkedéscsomagot, koztiik egy tjabb hatékony zarlatot csak november
masodik hetében jelentettek be. Ekkorra a haldlos aldozatok szama napi 100-ra emelkedett - ez a tendencia
decemberben is folytatodott -, és tobb mint 6000 ember keriilt kérhazba.

A kormany mindkét lezarasi idészakot sajat politikai és gazdasagi céljainak elérésére hasznalta fel. Szamos
megkérddjelezhetd jogszabalyt fogadtak el - mind rendeletek, mind a parlament altal jévahagyott modositasok
formajaban -, amelyeknek semmi kozik nem volt a valsaghoz, beleértve az alkotmany médositasat is. Ezen
intézkedések koziil tobb a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznem(i és interszexualis (LMBTI) embereket célozta,
beleértve a nemvaltoztatas jogi elismerésének tilalmat, valamint egy olyan rendelkezést, amely gyakorlatilag
megtiltja az azonos nem{ paroknak a gyermekek orokbefogadasat; mindkettdt a hazai és kiilfoldi tiltakozasok
ellenére fogadtdk el. Mas rendeletek privatizaltak az allami vagyont, példaul ingatlanokat, azaltal, hogy
tulajdonjogukat egyhazakra, véllalkozasokra és a kormany altal létrehozott alapitvanyokra ruhaztak at, kilonosen a
felsGoktatas terlletén. A vilagjarvany alatt a kormany torekvéseit az atlathatdsag hianya jellemezte. Az év vége felé
a kormany osszeiitkozésbe keriilt az Eurdopai Unio (EU) vezetésével is, és azzal fenyegetézott, hogy megvétozza a
kovetkezd hétéves koltségvetési iddszak és az Uj helyreallitasi alap jovahagyasat, mivel nem értett egyet az
alapokhoz kapcsolodé javasolt jogallamisagi feltételekkel.

Itthon a kormany a valsag alatt célzott tamogatas nélkiil hagyta a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportokat, koztiik a
vidéki szegényeket, a hajléktalanokat és a fogyatékkal éloket. A legstlyosabban érintett vallalkozdsok szamara
nyujtott allasidé-kedvezményt meglehetSsen késdn vezették be, és elég korlatozott korben, mivel a
munkaltatoknak bonyolult kritériumoknak kellett megfelelnitik, és a kérelmezési eljarasokat is sok adminisztracioval
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jartak. Augusztusi jelentések szerint az osszesen 4,5 millid munkavallalobdl csak mintegy 225 000 részesiilt ebben a
tamogatasban, mikozben a munkanélkiiliek szama szazezerrel nétt az el6z6 évhez képest. A kormany nem bdvitette
a szocialis juttatasok korét sem, beleértve a munkanélkiili segély idétartamat, amely mindossze harom hénap, a
legrovidebb az EU-ban.

llyen koriilmények kozott a helyi onkormanyzatok és a civil tarsadalom vallaltak a valsag soran leginkabb érintettek
megsegitésének terhét. Kozben azonban az onkormanyzatok helyzete is jelentésen romlott, a kozponti kormanyzat
a helyi adok befagyasztasaval vagy az allami koltségvetésbe vald atiranyitasaval csokkentette bevételi forrasaikat.
Ezek az intézkedések az ellenzéki vezetésli onkormanyzatokat érintették leginkabb, latszolag megtorlasként a 2019.
oktdberi valasztasokon elért sikerekért. Erre példa a Budapest melletti Godon tervezett, vitatott ipari beruhazas.
Miutan az 0j polgarmester kifejezte ellenérzését a tervvel szemben, a kormany rendeletet adott ki, amelyben a
beruhazast "nemzetgazdasagi jelent&séglinek” nyilvanitotta, gyakorlatilag elvéve az dnkormanyzat jogat arra, hogy
barmilyen modon részt vegyen a dontéshozatali folyamatban (ami jelentSs lakossagi tiltakozasokhoz vezetett), és az
tzem jovébeli adobevételeit helyirdl a megyei szintre iranyitotta at.

Az onkormanyzatok mellett a civil szervezetek is gyorsan reagaltak a valsagra, jelentds eréforrasokat mozgésitva. A
legtobb szervezet, amely az adott koriilmények kozott miikoddképes tudott maradni, tevékenységét igy vagy gy a
vilagjarvanyra osszpontositotta.

A civil szervezetek fenntarthatosaga 2020-ban Osszességében valtozatlan maradt, bar harom dimenzi6 - a szervezeti
kapacitas, a pénziigyi életképesség és az agazati infrastruktira - enyhén romlott, f6ként a COVID-19 vilagjarvany és
a kapcsolédo, a civil tarsadalmat elhanyagolé kormanyzati politikak hatasai miatt. Mig a pénzulgyi életképesség
tovabbra is a civil szervezetek fenntarthatésaganak leggyengébb dimenzidja Magyarorszagon, addig az
érdekérvényesités és a nyilvanossag is meglehetésen korlatozott maradt.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett legfrissebb adatok szerint 2019-ben valamivel kevesevv int 61 ezer
nonprofit szervezet miikodott, ami 600-zal kevesebb az el6z6 évhez képest. Az egyesiiletek, alapitvanyok és egyéb
tipusu szervezetek aranya az Osszes szervezeten beliil valtozatlanul 34 000, 19 000, illetve 8000 koriil alakult. Az
egyesiiletek és alapitvanyok 6sszes bevétele 2019-ben 900 milliard forint (3,1 milliard dollar) volt, ami 8 szazalékos
novekedést jelent 2018-hoz képest; ez a tendencia azonban 2020-ban valészinlileg megfordult a vilagjarvany és az
allami finanszirozas ezzel 6sszefliggd csokkentése miatt.

JOGI KORNYEZET: 3.9

A magyarorszagi civil tarsadalmat szabalyozo altalanos jogi kornyezetet 2020-ban pozitiv és negativ fejlemények
egyarant befolyasoltak, igy a dimenzi6 altalanos pontszama nem valtozott.

A civil szervezetek nyilvantartasba vételének folyamata altalaban zokkenémentes. Az elektronikus/online
regisztracios rendszer rutinna valt, és az altalanos folyamat is gyorsabba lett. Az egyes megyei birésagok gyakorlata
azonban tovabbra is némileg eltérd, ami némi bizonytalansagot és kiszamithatatlansagot eredményez a rendszerben.
A vilagjarvanyra reagalva kiilon rendeletek tették lehetévé a kuratériumi tlések és kozgyiilések virtudlis
megtartasat, és meghosszabbitottak a civil szervezetek jelentéstételi hataridejét. Egyébként a civil szervezetek
miikodését szabalyozé alapvetd jogszabalyok nem valtoztak.

Figyelemre méltoé fejlemény, hogy janius 18-an az Eurdpai Unid Birésaga (EUB) Ggy dontott, hogy a kiilfoldrél
tamogatott szervezetekrdl szolé 2017-es torvény' tobb ponton is sérti az unids jogot, tobbek kozott a gyiilekezési
szabadsag, a maganélethez valé jog és a téke szabad mozgasanak korlatozasa miatt. Bar a birosagi dontés kotelezi a
magyar kormanyt a jogszabaly hatalyon kivil helyezésére, ez az év végéig még nem tortént meg. Ehelyett
szeptembertdl a Tempus Kozalapitvany, az EU Erasmus+ programjat Magyarorszagon kezel6 nemzeti ligynokség
szeptembertd| kezdve a szerzédéskotés kotelezd elbfeltételeként a civil szervezet palyazdktdl és a kivalasztott
tamogatottaktdl nyilatkozatokat kért arrdl, hogy megfelelnek a kiilfoldi finanszirozast szervezetekre vonatkozé
rendelkezéseinek. Tobb érintett szervezet nyilvanosan tiltakozott ez ellen az intézkedés ellen, eredményteleniil. Az,

I' A kiilfoldrél tamogatott szervezetek atlathatosagrol szolod torvény arra kotelezi az évente legalabb 7,2 millié forint (kb. $25
500) nem hazai forrasokbdl tamogatashoz jutd szervezeteket, hogy kiilon regisztraljak magukat, és tiintessék fel a “kilfoldrél
tamogatott szervezet” cimdet honlapjukon is kiadvanyaikon.
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hogy a magyar kormany az Europai Birosag itélete
JOGI KORNYEZET MAGYARORSZAGON ellenére nem tett |épéseket a kulfoldi finanszirozasu
jogszabaly hatalyon kivil helyezésére vagy médositasara,
2016 2017 2018 2019 2020 o o pm . - . L.
. | | i | | valosziniileg a kozeljovében Ujabb kotelezettségszegési
3% eljarast eredményez az Europai Bizottsag részérdl.
Ekozben a 2018-as Stop Soros jogszabaly, amely a
bevandorlas tamogatasat (amely magaban foglalja a
menedékkérdk szamara nyujtott jogi segitségnyuijtast,
3.9 3.9 3.9 valamint a bevandorlast pozitiv szinben feltlinteté
i “propagandat”) blncselekménynek mindsiti, tovabbra is
az fliggében van unids birdsag elétt, ahol 2019 nyara ota
var dontésre. Bar a civil szervezeteket nem érte
kozvetlen kovetkezmény e két jogszabaly
rendelkezéseinek megsértése miatt (a Tempus-
kovetelmény kivételével), ezek tovabbra is fenyegetést
5 jelentenek a civil tarsadalomra nézve.

Az év soran néhany mas, a civil szervezetek miikodését kozvetve érintd jogszabaly is modosult, részben a
vilagjarvanyra reagalva. A tavaszi és 8szi zarlatok idején teljes kor( gyllekezési tilalmat rendeltek el, ami
gyakorlatilag illegalissa tett minden tiltakozast (lisd bévebben az Erdekérvényesités cimii fejezetben). Emellett az
allami szervek szamara az kozérdek( adatok kiadasara vonatkozos kérelmekre valé valaszadas hataridejét
tizenotrdl negyvenot napra hosszabbitottak meg, ami a gyorsan valtozé helyzetben a legtobb ilyen eréfeszitést
elavultta tette.

Nyaron a felnéttképzési torvény modositasa keltett aggodalmat a civil szervezetek korében. A meglehetésen
homalyosan megfogalmazott rendelkezések Ugy tlintek, hogy a torvény hatalyat kiterjesztik a civil tarsadalom altal
szervezett valamennyi képzésszer( tevékenységre, és kotelezik ket arra, hogy rendezvényeikrdl részletes
informaciokat - beleértve a résztvevdk listajat is - regisztraljanak az illetékes allami hivatalnal. Alig néhany nappal a
modositas hatalyba lépése elbtt az illetékes minisztérium kiadott néhany iranymutatast, amely tisztazta, hogy a civil
szervezetek tipikus, alkalmi és rovid tavi képzéseit nem kell regisztralni, igy a legtobb aggodalom eloszlott. Azok a
civil szervezetek, amelyek rendszeresebben szerveznek képzéseket, és regisztraltattak magukat, még nem
szamoltak be gyakorlati problémakrol.

A korabbi években megfigyelt, civil szervezetek elleni médiakampanyok 2020-ban is folytatodtak, bar valamivel
kisebb intenzitassal, és az év vége felé nagyobb hangsulyt kaptak az emberi jogi, kiilonésen az LMBTI-szervezetek.
Egyébkeént a civil szervezeteket az év soran nem érte kozvetlen zaklatas a kormany részérdl.

A civil szervezetek adézasa 2020-ban alig valtozott. Valtozott a kozigazgatasi illetékekre vonatkozé jogszabaly,
amely a mentességet élvezd szervezetek korét az Osszes civil szervezetrdl csak a kozhasznU statusszal
rendelkezdékre szlikitette. Ugyanakkor a vilagjarvanyra reagalva eltorolték a természetbeni adomanyokra kivetett
altalanos forgalmi adot, bar a sziikséges adminisztracié miatt ez csak azoknak kedvezett, akik nagy mennyiségii ilyen
tamogatast kaptak. Az adofizetéknek tovabbra is lehetSségiik van arra, hogy jovedelemadojuk | szazalékat egy civil
szervezetnek juttassak.

A civil szervezetek tovabbra is szabadon gyljthetnek pénzeszkozoket, szerezhetnek jovedelmet és kothetnek
szerzédéseket. A civil szervezetek kiilfoldi adomanyozoktdl is fogadhatnak el forrasokat, bar ez a "kiilfoldrol
tamogatott" szervezetekrdl sz616 jogszabaly miatt megbélyegzéshez vezethet.

A helyi jogi kapacitas 2020-ban nem valtozott. Néhany civil szervezet - kiilonosen a Tarsasag a Szabadsagjogokért
(TASZ) és a Kozérdekii Jogérvényesités Globalis Halézata (PlLnet) - tovabbra is nydjt mindségi jogi
szolgaltatasokat, de a kereslet nagyobb, mint a kinalat. Ezek a szolgaltatasok még mindig inkabb Budapesten
érhetSek el, bar a TASZ megkezdte a nagyobb vidéki varosokban helyi irodak nyitasat.
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SZERVEZETI KAPACITAS: 3.7

A vilagjar\./a.ny és annak kovetkezményei aIaneto hatassal SZERVEZETI KAPACITAS MAGYARORSZAGON
voltak a civil szervezetek 2020-as szervezeti

kapacitasaira, tobbnyire negativ iranyban. A nagy, varosi
székhely(i professzionalis szervezetek és a kis, gyenge,
alulfinanszirozott helyi csoportok kozott meglévé
szakadékok még hangsulyosabba valtak, a civil tarsadalom
“kozéposztalya" (a vidéki varosok kozepes méretl 3‘5\. ® .\'.
szervezetei) szinte teljesen eltlint. A legfrissebb hivatalos 3.6 36 36
statisztikak szerint 2019-ben a civil szervezetek tobb
mint 70 szazaléka 5 millié forintnal (17 250 dollar) kisebb
éves koltségvetéssel miikodott; ez az arany évek ota
valtozatlan, és valoszinlleg 2020-ban is igy maradt.

2016 2017 2018 2019 2020
| | | | |
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Mikozben az altalanos szervezeti kapacitas csokkent, az
onkéntesek, segiték szamanak novelése terén tortént
némi elérelépés. Egyre tobb szervezet - elsésorban
nagyobb, szakmai szervezetek - tudatosan apolja tamogatoi korét, vezet adatbazisokat és terjesztett hirleveleket
2020-ban, és a vilagjarvany okozta tarsadalmi valsag sok Uj embert inspiralt onkéntes munkara. Azt azonban még
nem tudni, hogy a civil szervezetek képesek-e fenntartani ezt a hullimot és hosszl tavon megtartani Uj
tamogatoikat, vagy ez eltlinik, amint a dolgok visszatérnek a "normalis kerékvagasba".

5

A vilagjarvany gyakorlatilag lehetetlenné tette a stratégiai tervezést, és szervezetek 2020-ban folyamatosan
kénytelenek voltak feliilvizsgalni terveiket. Bar sok civil szervezet gyorsan mozgositott a valsag hatasainak
enyhitésére, ez gyakran ad hoc, azonnali intézkedések formajaban tortént a hosszabb tavu erdfeszitések helyett.
Sok szervezet olyan tevékenységeket vallalt, amelyek kiviil esnek szokasos kuldetésiikon és céljaikon. Néhany
érdekvédelmi szervezet példaul élelmiszeradomanyok gylijtésébe és szétosztasaba kezdett.

Az agazat belsd iranyitasi strukturai altalaban véve tovabbra is gyengék. Csak a legnagyobb néhany szaz szervezet
rendelkezik vilagos strukturakkal, valamint a feladatok és felelGsségi korok megosztasaval. A vilagjarvany arra
kényszeritett néhany civil szervezetet, kiilonosen azokat, amelyek nem tudtak folytatni rendszeres
tevékenységiiket, hogy nagyobb figyelmet forditsanak munkajuk médjara, és tjragondoljak belsé miikodési
modszereiket. A fiatalok altal vezetett Gjabb szervezetek altalaban az Uzleti vilag vezetési modszereibdl meritenek
ihletet, bar a hatasmérés eszkozei és modszerei még mindig nem terjedtek el széles korben a civil szektorban.

A civil szervezetek személyi allomanya sllyosan megsinylette a vilagjarvanybdl eredé pénziigyi valsagot. Bar atfogd
statisztikak nem allnak rendelkezésre, a tavasszal tobb szerepld - koztiik a Simpact, a Nonprofit Informaciés és
Oktatasi Kozpont (NIOK) Alapitvany és a Civilizacié koalicié - altal végzett felmérések szerint a valaszadok akar 30
szazaléka is elbocsatasra kényszeriilt, mivel - a kormany ezzel ellentétes kijelentései ellenére - a civil szektor
kimaradt a bértamogatasi programokbol, amelyek célja az alkalmazottak megtartasa volt a korlatozasok alatt. A
leépitések hosszabb tavi hatasa még nem lathato.

A civil szervezetek technikai fejlédését illetéen vegyes a kép. Mikozben az online miikodésre és eseményekre vald
attérés felgyorsitotta a tanulast és az alkalmazkodast ezen a teriileten, az 4gazat hidnyossagaira is ravilagitott. A fent
emlitett felmérések szerint a valaszadok 40-50 szazaléka viszonylag zokkenémentesen tette at miikodését online,
mig a masik fele azt jelezte, hogy az atallas leklizdhetetlen akadalyokat gorditett elébe. Bar a legtobb civil szervezet
rendelkezik alapvetd informatikai eszkozokkel, koztiik okostelefonokkal és laptopokkal, és legalabb egy Facebook-
oldallal, ezek az eszkozok gyakran elavultak vagy elégtelenek a megnovekedett igényekhez képest. Az év soran a
civil szervezetek aktivan szerveztek és részt vettek az iskolak zarva tartasa idején a digitalis oktatast tamogaté
eszkozok gylijtésére és szétosztasara iranyulé kampanyokban. A kiberbiztonsag viszont olyan kérdés, amellyel csak
a legnagyobb és legkitettebb szervezetek foglalkoznak.
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PENZUGYI ELETKEPESSEG: 4.6

PENZUGY! ELETKEPESSEG MAGYARORSZAGON A vilagjarvany okozta valsag hatranyosan érintette a civil
szervezetek pénziigyi életképességét. A civil szervezetek
2016 2017 2018 2019 2020

i : i ; : korében végzett valamennyi fent emlitett felmérés szerint
a valaszadok mintegy haromnegyede rovid tavon
bevételkiesést szenvedett el, és hosszabb tavon is
hasonlora szamitott. A kormany a vilagjarvanyra valaszul
nem nyujtott kiilon tamogatast vagy konnyitést a civil
szervezeteknek, sét a nonprofit szervezeteket még az

i aprilisban bevezetett, nagyon korlatozott bértamogatasi
rendszerbdl is kizartak.

2020-ban a Nemzeti Egylittm(ikodési Alap - a civil
szervezetek f6 allami finanszirozasi eszkoze - teljes
koltségvetését a 2019-es 5,5 milliard forintos (kb. 18,3
millié dollar) osszegrdl 7,7 milliard forintra (kb. 26,5
millié dollar) emelték; 2021-re tovabbi emelést igérnek
9,3 milliard forintra (kb. 32 millié dollar). Az 5000 fénél kisebb telepiiléseken m(ikodé civil szervezetek 2020-ban
egy Uj forrashoz, a Falusi Civil Alaphoz is hozzaférhettek, amelynek keretosszege 5 milliard forint (kb. 17,2 millio
dollar) volt. A kormany azonban tovabbra is ellenérzi ezen alapok elosztasat, és a folyamat tovabbra is atlathatatlan
és elfogult a lojalis szervezetek iranyaba, amelyeket gyakran helyi partfunkcionariusok alakitanak vagy vezetnek,
szemben a fiiggetlen civil szervezetekkel. Az EU Strukturalis Alapjaibol szarmazé tamogatas a jelenlegi hétéves
koltségvetési idészak kozelgd végével kifutott, igy a civil szervezetek szamara 2020-ban nem alltak rendelkezésre
ilyen palyazatok. A korabbi varakozasokkal ellentétben a helyi onkormanyzatok, kiilonosen az ellenzéki vezetés(iek,
amelyek a jarvany leple alatt stlyos koltségvetési megszoritasokat szenvedtek el, nem tudtak jelent8s osszegli
tamogatast nyujtani a civil szervezeteknek. Budapest VIII. kertilete példaul az év soran osszesen csak 7 millié
forintot (kb. 24 ezer dollart) juttatott a civil szervezeteknek.

5

Mivel az allami finanszirozas gyakorlatilag elérhetetlen, a kiilfoldi tamogatas, kiilonosen a nemzetkozi filantrop
adomanyozok altal nyljtott tamogatasok tovabbra is kulcsfontossagliak szamos civil szervezet, kiilonésen az emberi
jogi és érdekvédelmi szervezetek szamara. Tobb adomanyozo, koztiik a Civitates, a Sigrid Rausing Trust és a Nyilt
Tarsadalom Alapitvanyok 2020-ban is folytattak folyamatban lévé finanszirozasi programjaikat. Emellett néhany (j
program is indult az év soran. Példaul a Porticus altal tamogatott Stronger Roots, Stronger Ties program mintegy |
millié eurds tamogatast osztott ki, mig a Mercator Alapitvany Civic Europe programija 50 000 eurdig terjedd
tamogatast nyujtott néhany kiillonbozé magyarorszagi projektnek; mindkét kezdeményezés a kapacitas- és
tamogatoi kor épitésre osszpontosit, kiilonosen a vidéki civil szervezeteket célozva meg. A magyar kormany az év
végén végre megkototte a régdta vart megallapodast az Europai Gazdasagi Térség (EGT) és Norvég Alapok
tamogato orszagaival.

A civil szervezetek vegyes tapasztalatokrol szamoltak be a vallalati adomanyozassal kapcsolatban 2020-ban.
Tavasszal tobb vallalat felfiiggesztette hagyomanyos kisosszegli tamogatasi programjait. A Tesco és a Lafarge példaul
egyarant ledllitotta programjat, mielétt 6sszel Ujrainditotta volna. A vallalatok jelentSs, tobbnyire természetbeni
adomanyokat is nyUjtottak a valsag altal érintettek megsegitésére. Ez a fajta tamogatas azonban koncentralodott, és
a nagyobb jotékonysagi szervezetekre, példaul a Voroskeresztre iranyult.

Ezzel egyidejlileg megugrott a valsag miatt kiszolgaltatott helyzetben lévék szamara nyujtott maganadomanyok
szama, és sok szervezet inditott adomanyozasi kampanyokat, amelyek soran raszorulé csaladok ezreinek nyujtottak
élelmiszersegélyt, higiéniai eszkozoket és a digitalis oktatashoz sziikséges felszereléseket. A NIOK Alapitvany
adjukossze.hu platformjan keresztil marciusban osszegydijtott osszegek tizszeresére, aprilisban pedig
tizennyolcszorosara nottek az egy évvel korabbihoz képest. Ez a hullam azonban fokozatosan elt(int a korlatozasok
juniusi feloldasa utan, és a masodik hullamban sem volt megfigyelhets hasonlo lelkesedés. A civil szervezetek egyre
profibbak az online adomanygy(ijtésben - ez volt a legelterjedtebb adomanygyijtési eszkoz a korlatozasok alatt -, de
egyre gyakrabban hasznalnak mas kreativ eszkozoket is, példaul a "nagykovetek” altal végzett gyljtéseket, az
Adakoz6 keddet stb. Tobb évnyi folyamatos csokkenés utan 2020-ban nétt az | szazalékos mechanizmuson
keresztll adomanyozott teljes osszeg (mintegy 800 millié forinttal, kb. 2,7 millié dollarral), ahogyan azoknak a
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személyeknek a szama is, akik személyi jovedelemadodjuk | szazalékat egy civil szervezetnek utaltak. A novekedés
hatterében valdszin(ileg az allt, hogy a gy(ijtési id6szak egybeesett a jarvany elsé hullamaval.

A sajat jovedelem még mindig nem jelent jelentds bevételi forrast a legtobb civil szervezet szamara. Noha dgy
tlinik, hogy egyre né azon szervezetek szama, amelyek arukat allitanak el és webaruhazakat tartanak fenn (példaul
hatranyos helyzetli emberek altal készitett mivészeti termékeket kindlnak), e torekvések iranyitasa sok erdfeszitést
és erdforrast igényel. Néhany szocialis vallalkozas pénziigyileg fenntarthatobba valt, de ez még mindig nem
elterjedt.

A kormanybarat kvazi-civilek kivételével a legtobb civil szervezet atlathaté modon miikodik, legalabbis az
alapszintet tekintve, mivel a torvény eldirja szamukra, hogy éves jelentéseket és beszamolokat készitsenek és
tegyenek kozzé. Az dltalanos szamlazasi szabalyok 2020-ban bevezetett modositasa, amely kotelezévé teszi az
elektronikus szamlazasi programok hasznalatat és az adohatosag szamara a valos idejli hozzaférést, varhatdan
tovabb javitja az atlathatésagot. Mindazonaltal altalaban csak a potencialis tamadasoknak jobban kitett szakmai
szervezetek tartanak fenn kifinomultabb pénzugyi iranyitasi rendszereket.

ERDEKERVENYESITES: 4.3

2020-ban a civil szervezetek érdekérvényesitését ERDEKERVENYESITES MAGYARORSZAGON
ellentétes tendencidk befolyasoltak, ami stagnalo

pontszamot eredményezett. 0% e el i a0

1 | | 1 |

A nyilvanossag részvételét elSiro hatalyos jogi
rendelkezések ellenére sem a kozponti kormanyzat, sem
a parlament nem reagal a "kiviilr8l" érkezé kritikakra és
javaslatokra, sét gyakran egyenesen ellenséges azokkal. A
lezarasok idején atmenetileg korlatoztak a gyiilekezés és
a véleménynyilvanitas szabadsagat. Kiilonosen a i
gylulekezések teljes betiltasa hagyott kevés lehetSséget az
embereknek arra, hogy kifejezzék ellenvéleményiiket. Az 43 43
online peticidkat - kilonosen az ahang.hu platformon 44

keresztll - egyre tobben hasznaltak, de ezek nem, vagy
csak kevéssé voltak hatassal a dontéshozokra, annak
ellenére, hogy néhany fontos orszagos kérdésben -
kilonosen a jogallamisagi normakat hatranyosan érintd siirgésségi korlatozasok ellen - akar 100 000 alairast is
osszegyljtottek. Amikor két fliggetlen orszaggy(ilési képviselé jarmiidemonstracid-sorozatot szervezett, amelynek
soran az autok koroztek és dudaltak egy belvarosi korforgalomban, a rendérség a résztvevék megbirsagolasaval
reagalt, vagy a kozlekedési szabalyokra, vagy a rendkiviili korlatozasokra hivatkozva.

43

5

A tavasszal elfogadott felhatalmazasi torvény jelentSsen szigoritotta a vilagjarvanyrol szél6 hamis informaciok
terjesztéséért kiszabhato biintetdjogi szankcidkat is. Ahelyett azonban, hogy ezt a rendelkezést a kialakuloban lévé
virusellenes mozgalom ellen alkalmazta volna a renddrség, inkabb arra hasznalta, hogy megfélemlitsen néhany
maganszemélyt, akik a kozosségi médian keresztiil posztoltak az egészségiigyi rendszer hianyossagairdl, és a hajnali
orakban hazkutatast tartottak naluk; de egyik esetben sem keriilt sor vademelésre.

Ugyanakkor a 2019 &szén megvalasztott onkormanyzatok kozll sokan nyitottsagot mutattak a civil tarsadalom
részvétele és a szervezetekkel valo egyiittm(ikodés irant. Az év elején a budapesti varoshaza Uj civil egyiittmiikodési
koncepcio kidolgozasaba kezdett, és kiilonbozé kerekasztal-beszélgetéseket és részvételi tervezési folyamatokat
szervezett, ezeket azonban a jarvany megakasztotta. A civil egylittm(ikodésrdl szol6 helyi rendeletet véglil
novemberben fogadtak el, de az eredeti célokhoz és ambicidkhoz képest a végleges valtozatbdl hianyoztak a
progressziv elemek. Pécs varos onkormanyzata felkérte a helyi civil szervezeteket, hogy az onkormanyzattal
egyuttmiikodve dolgozzak ki a civil stratégiat. Néhany budapesti keriilet és megyeszékhely, példaul Miskolc, szintén
kilon egységeket vagy irodakat hozott létre, amelyek a tarsadalmi egylittmiikodésért és részvételért felelSsek.

A kedvezétlen politikai kornyezet ellenére a civil szervezetek 2020-ban is aktivan részt vettek az
érdekérvényesitésben. Az év soran a legnagyobb ilyen jellegli eréfeszités a Szinhaz- és Filmmdivészeti Egyetem ligye
volt. Nyaron a kormany atszervezte ennek az intézménynek a vezetését, csaklgy, mint mas egyetemekét,
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gyakorlatilag megsziintetve az autonomiajat, és minden hataskort atadva egy Ujonnan létrehozott alapitvany
kuratoriumanak, amelyben az egyetemi kozosség nem képviseltetheti magat. Valaszul az oktatok sztrajkba léptek, a
diakok pedig hetven napon at elfoglaltak az egyetem épiileteit Budapest belvarosaban, és csak akkor adtak fel,
amikor novemberben bejelentették az Gjabb lezarasokat. Ez id6 alatt szamos kreativ és latvanyos akciot is
szerveztek, a legnagyobb ilyenben tobb mint tizezer tiintetd vett részt egy békés felvonulason. A blokad spontan
szimbdluma - a diakok altal hasznalt piros-fehér kordonszalag - rendszeresen lathatéva valtak a varosban. A
kormany mégsem volt hajlandé teljesiteni a diakok legfontosabb kovetelését: hogy a "babkinevezettek" helyett
kozvetlenlil az illetékes miniszterrel konzultaljanak és targyaljanak.

A civil szervezetek mas kisebb érdekérvényesitd sikereket is elértek, példaul a vizparti infrastruktira-fejlesztések
ellen tobb helyen. Ennek eredményeképpen egy helyi csoportokbdl allé informalis koalicié jott létre, amely
kilonbozé helyszineken, tobbek kozott a Balaton, a Fertd-, a Tatai- és a Velencei-to egyes projektjei ellen
mozgositott. A Civilizacid koalicid szamos kozos tiltakozasi kezdeményezést koordinalt. A hazai problémakra valo
reagalas mellett a civil szervezetek szolidaritasukat fejezték ki a kiilfoldi mozgalmakkal és tiltakozasokkal is,
beleértve a lengyelorszagi abortuszellenes mozgalmat és a fehéroroszorszagi demokracia tiintetéseket.

Az ember jogi szervezetek és ligyvédeik az év soran tobb nagy horderejl birdsagi tigyben is kozrem(kodtek. Ezek
egyike kartéritést biztositott a gyongyospatai romaknak, akik gyermekként csak szegregilt, alacsonyabb szinvonalt
oktatasban részestltek. Hasonloképpen, tobb birdsagi itélet anyagi kartéritést biztositott a tulzsufolt és
kedvezdtlen bortonkoriilmények miatt az elitélteknek. A miniszterelnok februarban tartott évértékelS beszédében
ezeket az itéleteket "jogtalanul megkeresett pénznek” és "bortonbiznisznek” titulalta, a felperesek tigyvédjeit pedig
"a Soros-hdlozat tagjainak” nevezte. A magyar civil szervezetek hozzijarultak néhany, nemzetkozi birosagokon elért
gy6zelemhez is, koztlk a kiilfoldrdl finanszirozott szervezetekrdl szo6l6 torvény ligyéhez, valamint egy masikhoz,
amely betiltotta a kormany azon gyakorlatat, hogy menedékkérdket Gigynevezett "tranzitzénakban" tartanak fogva®.

A civil szervezetekrdl szo6l6 torvény reformjaért folytatott lobbizas 2020-ban gyakorlatilag lehetetlen és nem létezé
maradt.

SZOLGALTATASOK NYUJTASA: 3.5

2020-as vilagjarvany hatarozta meg, a szolgaltatasnyujtas

2016 2017 2018 2019 2020 o o . .
. | ; i | f altalanos szintje nem valtozott lényegesen.
A multban a civil szervezetek szamos szolgaltatast
.\,‘\. nydjtottak, kiildndsen az egészségligyi és szocialis ellatas,
> 34 o ® az oktatas, a kult(ra és a szabadid§ teriiletén, most
35 35 35 azonban szinte teljesen ki vannak zarva az ilyen
szolgaltatasok nyujtasabol, mivel nem szerzédhetnek a
4 —

palyazatokra, illetve nem szervezhetnek ki allami
szolgaltatasokat, amelyeket ehelyett kizarélag olyan nagy
egyhazi alapon miikodé jotékonysagi szervezetek kapnak,
mint a Maltai Szeretetszolgalat, a Baptista Segélyszervezet
és a Caritas. Raadasul a kozponti kormany a vilagjarvany
urigyén jelentésen csokkentette az 6nkormanyzatok
kilonbozé bevételi forrasait (példaul csokkentette a helyi
adodkat), ezzel korlatozva az onkormanyzatok lehetSségeit a szolgaltatasok helyi finanszirozasara, amit gyakran a
civil szervezeteken keresztiil tesznek meg. Szeptemberben tobb olyan, hatranyos helyzetl gyermekeket ellatéd
iskolanak, amelyeket jol ismert és gyakran kritikus civil szervezetek mikodtetnek - koztiik az Igazgyongy Alapitvany
és az Oltalom Karitativ Egyesiilet -, varatlanul a felére vagy még kevesebbre csokkentették a normativ tdimogatasat,
ami kozfelhaborodast valtott ki (bar a nagyobb, egyhazi alapon miikodo jotékonysagi szervezetek hallgattak). Ez a

5

2 2016 6ta a menedékkérdk nem léphetnek Magyarorszag teriiletére, hanem a hataron felallitott bortonszer( “tranzitzonaba”
iranyitjak Sket, és kérelmiiket csak innen adhatjak be. Jelentések szerint a hatosagok naponta legfeljebb 2-3 kérelmet biralnak el.
Mivel ezek tobbségét is elutasitjak, a menedékkérdknek a tranzitzénaban kell megvarniuk fellebbezésiik eredményét is.
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példa is vilagosan mutatja, hogy a kormanyzat nem ismeri el a civil szervezeteket - néhany kivalasztott szervezeten
kivil - szolgaltatdként.

E rendszerszintii akadalyok ellenére szamos szolgaltaté civil szervezet gyorsan alkalmazkodott a vilagjarvany
kovetelményeihez, és gyakran az elsék kozott kezelték a korlatozasokbol eredé tarsadalmi valsaghelyzeteket. A
Civilizacié koalicio altal majusban a szélesebb tagsag korében végzett felmérés szerint a valaszadé nyolcvanot civil
szervezet 40 szazaléka a vilagjarvannyal kapcsolatos Uj tevékenységekbe kezdett. Ezek koziil a legjellemzébb (az
Osszes Uj tevékenység felét kitevd) az adomanyok (pénzbeli és természetbeni) gylijtése és a kiszolgaltatott
csoportok, kiilonosen a vidéki szegények tamogatasa volt, akik elséként veszitették el amugy is bizonytalan
jovedelmiiket. Mas szervezetek aktivan szerveztek online oktatast, terjesztettek informaciokat és nyujtottak jogi
segitséget.

A vilagjarvannyal osszefiiggésben a sziikségletek elég nyilvanvaldak és azonnaliak voltak. De normalis koriilmények
kozott is, az adott kozosségben miikods civil szervezetek altalaban vilagosan ismerik a sziikségleteket, és reagalnak
ezekre, annak ellenére, hogy a vonatkozo adatok szisztematikus gy(ijtése és a felmérések ritkak. A civil szervezetek
a lehetdségeikhez mérten megkiilonboztetés nélkiil nydjtanak szolgaltatasokat és termékeket a célcsoportok széles
korének. A szolgaltatasok legtobb kedvezményezettje azonban nincs abban a helyzetben, hogy fizessen ezért,
kiilonosen a vilagjarvany idején, amikor a civil szervezetek szolgaltatasaira az éhezés és a nélkiilozés megelSzése
érdekében volt sziikség, példaul a leszakadé vidéki teriileteken. Egyébként a civil szervezetek szolgaltatasainak
koltségmegtériilése a legjobb esetben is csak részleges. Az allami intézmények vagy vallalkozasok részérdl kevéssé
vagy egyaltalan nem mutatkozik érdeklédés a civil szervezetek szakértelmének vagy kutatasainak megvasarlasara.

AGAZATI INFRASTRUKTURA: 3.2

A civil szektort tamogato infrastruktira 2020-ban kissé AGAZATI INFRASTRUKTURA MAGYARORSZAGON

grengult. 2016 2017 2018 2019 2020
Elméletileg a kormany altal kinevezett és finanszirozott 3 ‘\l. L I !

civil informaciés kozpontok halézata szolgal a civil 3.0 S ; :\..
szervezetek fé kozvetité-tamogatd infrastruktirajaként. 32

Teljesitménye azonban romlik. Ugy tiinik, hogy az e

szerepet betolts szervezetek kivalasztasanal inkabb a

lojalitas, mint a szakértelem az iranyadé elv. 2020-ban a
legrégebben m(ikodé pécsi (Dél-Magyarorszag) 47
kozpontot, amelyet a Neveldk Haza Egyesiilet

mikodtetett, egy ismeretlen, az el6z6 onkormanyzat
partfunkcionariusaibdl all6 szervezet valtotta fel.

Ugyanakkor az olyan fiiggetlen forraskozpontok, mint a

NIOK Alapitvany, egyre nehezebben tudjak finanszirozni
szolgaltatasaikat..

Regionalis szinten a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok altal timogatott pécsi és debreceni civilszervezeti kozpontok,
amelyeket az Emberség Erejével Alapitvany, illetve az Alternativ Kozosségek Szovetsége miikodtet, tovabbra is
képzést és kozosségi teret biztositottak a civil szervezetek szamara. A 2020-as évben kisosszegli palyazati
programokat is hirdettek krizisakciok tamogatasara. Két kozosségi alapitvany - Pécsett és Budapest IX. keriiletében
- tovabbra is aktiv az orszagban. Az északkeleti régioban miikodé Karpatok Alapitvany-Magyarorszag 7 millié forint
(kb. 24 000 dollar) pénzugyi tamogatast, valamint tovabbi természetbeni tamogatast tudott nyujtani partnereinek a
jarvany idején.

A vilagjarvany korilményei miatt a civil szervezeteknek 2020-ban képzéseiket és hasonlo tevékenységeiket online
kellett szervezniiik. Ez egyrészt novelte az ilyen szolgaltatasok elérhetoségét, mivel a képzésekkel foglalkozo
szervezetek tobb lehetSséget tudtak kinalni, és az emberek a tavolsagtol fliggetlenul részt vehettek rajtuk. Masrészt
egy id6 utan a személyes talalkozasok hianya bizonyos faradtsaghoz vezetett, kilonosen a kisebb civil szervezetek
képviseloi korében, akik altalaban onkéntes alapon dolgoznak, és kevésbé gyakorlottak az online videokonferencia-
eszkozok haszndlataban. A civil szervezetek szamos képzési lehetdséget biztositottak, amelyek olyan témakkal
foglalkoztak, mint a civil szervezeti kommunikacidja, az adomanygyijtés, a nyilvanossagban valé részvétel és az aktiv
allampolgarsag. A vilagjarvany Gj kortlményeihez kapcsolodo témakban is volt képzés, beleértve a virtualis
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talalkozok szervezését és facilitalasat, a kiilonbozé online eszkozok hasznalatat és az online crowdsourcingot. Mas
témak, mint példaul a menedzsment és a vallalkozoi tevékenység nem igazan kerliltek teritékre az év soran.

A Civilizacié tovabbra is az egyetlen aktiv koalicio, amely kilonbozé teriileteken miikodé civil szervezeteket
tomorit. Bar a Civilizacié tagjainak tobbsége budapesti, néhanyan mas vidéki nagyvaros is képviselteti magat.
Amellett, hogy a tagok szamos kozos kezdeményezést koordinaltak, tobbek kozott a Tempus Kozalapitvany
magatartasat és az Egyenlé Banasmod Hatosag ombudsmani hivatalba torténd beolvasztasat ellenzd peticiokat,
kozos, szabadtéri sajtotajékoztatot is tartottak az Eurdpai Birdsag juniusi dontése alkalmabdl. A Civilizacié mellett
olyan teriileteken is léteznek tematikus civilszervezeti halézatok, mint a kornyezetvédelem és az oktatas. Emellett a
Szabad Terek a civil szervezetek kozosségi kozpontjainak halézata, amely jelenleg nyolc varosban miikodik.

Az agazatkozi egylttmiikodés tovabbra is meglehetdsen gyenge. Vannak példak a civil szervezetek partnerségére
egyes médiumokkal vagy vallalkozasokkal (pl. IKEA, lasd alabb), tobbek kozott a vilagjarvany kapcsan, mig a
szakszervezetek és a civil szervezetek kozotti informalis egyiittm(ikodés a koz- és felsGoktatassal kapcsolatos
kérdések kortiil figyelheté meg. A kormannyal valé partnerségek politikai és ideolégiai vonalak mentén alakulnak, és
a fiiggetlen civil szervezetek altalaban nem tudnak j6 munkakapcsolatot kialakitani a kormanyzati partnerekkel.

TARSADALMI MEGITELES: 4.2

TARSADALMI ELISMERTSEG MAGYARORSZAGON Az ellentmondasos tendenciak 2020-ban is befolyasoltak
a civil szervezetek tarsadalmi megitélését, ami a tavalyi

- e e e aze évhez képest valtozatlan pontszamot eredményezett.

3 | | | 1 |

A korabbi évekhez hasonloéan a civil szervezetek 2020-as
megjelenését nagymértékben meghatarozta a magyar
médiatér, amelyet a kizarélag kormanypropagandat kozlé
médiumok uralnak; ide tartoznak a kozszolgalati televizid
és radid, a regionalis Ujsagok, a radiok és sok mas
4] médium. 2020-ban a médiaszabadsag és pluralizmus Gjabb
43 L g L csapast szenvedett el azzal, hogy kormanybarat

e 2 2 Uzletemberek atvették a vezetd fiiggetlen hirportélt, az
Index.hu-t, ami a teljes szerkesztSség lemondasahoz
vezetett (akik késobb egy Uj portalt, a telex.hu-t
alapitottak). Az Index.hu teljesen Uj stabbal és jelentSsen
megvaltozott tudositasi stilussal miikodik tovabb. Ez és a
hasonlo valtozasok tovabb korlatoztak a civil szervezetek esélyeit arra, hogy lizenetek kiegyensulyozott bemutatast
kapjanak, mivel a kormanyparti média kizardlag lejaraté kampanyokat és ragalmakat folytat, amelyek 2020-ban
kilonosen az emberi jogi és LMBTI-szervezeteket vették célba.

38

5

dontések fontos témak lesznek a civil szektort illetéen, mivel ezekkel maga a miniszterelnok is foglalkozott. A
vilagjarvany azonban elvitte a reflektorfényt a civilekrdl, és még a kormanyparti médiaban "szokasos" verbalis
tamadasok is ritkabbak lettek a lezarasok idején. Az év vége felé az LMBTI kozosség lett a kormany kovetkezd
célpontja azokkal a torvényi valtozasokkal, amelyek megtiltottak a torvényes nemvaltoztatast, és gyakorlatilag
lehetetlenné tették az azonos nemii paroknak a gyermekek orokbefogadasat. Emellett a miniszterelnok szébeli
tamogatasat fejezte ki egy szélsSjobboldali képviselé (a Mi Hazank part) nagy nyilvanossagot kapott akcidja mellett,
aki egy Meseorszag mindenkié cim(i gyermekkonyvet apritogéppel daralt le. A Labrisz Leszbikusok Egyestiletének
kiadvanyahoz, amely a "mas" emberek, koztiik a melegek és a fogyatékkal él6k, valamint a kiilonbozé faji hatterd
emberek befogadasat szorgalmazza, szamos iré jarult hozza. Ironikus modon a botrany utan a konyv eladasai az
egekbe szoktek.

A kozponti kormanyzat hozzaallasaval ellentétben a 2019 &szén megvalasztott j onkormanyzatok partnerként és
eréforrasként tekintenek a civil szervezetekre, és sokan koziiliik kiilonbozé pozicidkban civil tarsadalmi hattérrel
rendelkezé embereket alkalmaznak. Emellett az ellenzéki partok altal kormanyzott varosokban, koztiik Pécsett, a
helyi Gjsagok és hirportalok szélesebb kori és pozitivabb tudositasban részesitik a civil szervezeteket. Kevés atfogod
informacio all rendelkezésre arrdl, hogyan itéli meg az uzleti szektor a civil szervezeteket. De ugy tlinik, hogy bar
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sok vallalkozas még mindig ovatos az ellentmondasos szervezetek bevonasaval kapcsolatban, egyre tobben tekintik
egyenrangl félnek ezeket is. Erre példa az IKEA partnersége a NaNE-vel, az egyik vezetd ndi jogvédd szervezettel.

Mivel nincsenek Uj kozvélemény-kutatasi vagy felmérési eredmények, nem lehet megmondani, hogy 2020-ban
valtozott-e a civil tarsadalomrél alkotott, még mindig tilnyomorészt pozitiv kép. A civil szervezetek tevékenysége
és a vilagjarvanybdl eredé valsag enyhitésére tett erdfeszitéseik valésziniileg hozzajarultak ahhoz, hogy sokak
szamara bizonyitsak a civil szervezetek szerepét és munkajuk fontossagat.

Mas lehetSségek hianyaban a civil szervezetek kénytelenek professzionalisabban kommunikalni és hasznalni a
kozosségi médiat, bar természetesen tovabbra is nagy kiilonbségek vannak a kiilonbo6zé szervezetek kozott.
Tovabbra is a Facebook a dominans csatorna, de a professzionalisabb szervezetek egy része egyre inkabb az
Instagramot és a Twittert is hasznalja, utdbbi inkabb a nemzetkozi kozonségnek szél. A Civilizacid koalicié tavassza
"Egylittm(ikodiink" cimmel k6zds online kampanyt folytatott, elsésorban a Facebookon, amely elsésorban arra
kérte az adofizetdket, hogy éljenek azzal a lehetSséggel, hogy jovedelemaddjuk | szdzalékat a jogosult civil
szervezeteknek ajanljak fel; a kampany mintegy 150 000 embert ért el. Osszel egy mésik kampanyt is szerveztek
"K6szonjuk" cimmel, amelynek keretében egy videot készitettek, amely a civil szervezetek altal az emberek
tamogatasaval elért munkat és eredményeket taglalta; ezt a videot a jelentés megirasanak idépontjaig kozel 20 000-
szer nézték meg.

A civil szervezetek onszabalyozasa 2020-ban nem valtozott. Bar a civil szervezetek éves jelentéseket tesznek kozzé
- ahogy arra a torvény kotelezi Sket -, nincsenek széles korben elfogadott irasos magatartasi kodexek. Az Etikus
Adomanygy(ijté Szervezetek Onszabalyozoé Testiilete még mindig az egyetlen jelentSs szerepld ezen a teriileten;
tagsaga az évek soran némileg nétt, és jelenleg negyvenhat szervezetet foglal magaban.

Jogi nyilatkozat: Az itt kifejtett vélemények a panel résztvevéinek és a projekt tobbi kutatéjanak
véleményét tiikrozik, és nem feltétleniil az USAID vagy az FHI 360 édllaspontjat.
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