e Ve - 7 - y74 Ve Ve - Ve

Az (j civil ©Brvény (2011. évi CLXXV. torvény az egyestilési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl) megalkotasaval a civil szervezetekre vonatkozd szabalyozés
fontos é&lloméshoz érkezett A torvény lassan két éve hatalyos, igy megérett az id6 arra, hogy a
végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat levonjuk, és a jogszabaly tovabbfejlesztésének iranyait
Kijeloljuk.

Erre lehetdség is nyilt, hiszen az Uj Polgari Torvénykonyv (2013. évi V. trvény) jovo marciusi hatélyba 1épése
feltétlenll szlkségessé teszi a két torvény Gsszehangolasat, harmonizalasat. A szakpolitika altal kidolgozott
javaslat ugyanakkor nem alkamas sem arra, hogy az Uj Ptk-val (2013. évi V. torvény a Polgéri
Torvénykonyvrdl) szemben fenndlld ellentmondésokat feloldja, sem arra, hogy a jogalkalmazas soran felmerilt
problémakat megoldja, a tapasztalatokra alapozva érdemi és szUkséges valtoztatasokat vezessen be végre a
torvénybe és a vonatk0z6 egy éb szabaly okba.

Az eléterjesztd olyan javaslatot dolgozott ki és terjesztett a Parlament elé,, amely szamos technikai jellegi
kérdést tisztaz, érthetbbbé teszi, a cs6d-, felszamolasi, valamint végelszdmolasi eljardsokat, ugyanakkor a
tarsadalmi egyeztetést kdvetden (melynek soran a tervezet eredeti szovegéhez képest a torvényjavaslat
érdemi, fartalmi Ugyekben vajmi kevéssé modosult) sem érinti a civil szektor jogszabalyi kornyezetének
Llegforrobb ponfjait’: a kdzhasznisag szabalyozasanak és feltételrendszerének, illetve a tdmogataspolitika
mlkodésének atalakitasat, tovabba az Uj Pk.-val valé harmonizacio egyes elemeit.

Azaz, ajavaslat nem tartalmaz

e érdemi elGrelépést a kdzhasznusdg vonatkozésaban, annak ellenére, hogy a civil szektor szamos kritikat
és jobbité szandéku ajanlast fogalmazott meg mind a térvény megsziletése elétt, mind annak hatélyba
lépését kovetben.

e ¢érdemi valtoztatast a tdmogataspolitkai problémait illetben (a NEA rendszerén kivil ideérive a
minisztériumi mikodési és programtamogatasokat, vagy az unidés forrasok elosztasaval kapcsolatos
visszassagokat, legyenek azok jogalkotasi vagy jogalkalmazasbeli problémak).

e semmilyen elbrelépést a civil szervezetek tevékenységét és tdmogatasukat dsztonzé kedvezmények —
illetve azok hianya — teréen.

Mindezen alapvetd kérdések mellett a javaslat nem foglalkozik mas, civil szervezetek altal régota sirgetett
Ujitassal sem — ilyen pl. az alapitvanyi szabalyozas reformja, és a tarsadalmi konzultacié mddja (mind annak
jogszabalyi kodifikacidja, mind a megvalésitott gy akorlata tekintetében), de sajnélatos moédon még csak az az
Uy Pk.-val valo ellentmondasokat sem oldja fel maradéktalanul (példaul a birdsag-ligyészség civil
szervezeteket érintd hatéskorei kapcsan).

A fent terlileteken a civilek szamos javaslatot fogalmaztak mar meg, kutatasokat és szakmai anyagokat tettek
le az asztalra az elmdlt évek folyaman - tébbek kdzott a Civil Lobbi Kerekasztal munkajaban részt vevé,
zomeben orszagos hatokor( szervezetek. Ezek jo alapot adhattak volna egy nagyobb leptékd, de tenylegesen
a civil szektor fejlédését szolgéld torvényjavaslat megfogalmazasahoz. llyen ajanlas példaul az Okotars
Alapitvany altal 2013-ban nagysagrendileg 400 kiilonbozd civil szervezet és mas jogalkalmazok (birak,
ugyészek) bevonasaval elkészitett kritkai javaslat a civil trvény tovabbfejlesztésére  (Id.
http://www .civiljogok.hu/hirek/ 201 304/24/hoqgy an-kellene-modositani-civil-szerv ezetekk el-k apcsolatos -
jogszabalyi-rendelk ezesek ).

Ahelyett tehat, hogy a modositas szikségességét az elbterjeszt6 kihasznalta volna arra, hogy javitson a téves
és hianyos strukturakon, a jelenlegi javaslat tobbnyire csak technikai jellegl, az allovizet meg nem zavar6
madositasokat tartalmaz. igy nem maradt esély arra, hogy ajelenlegi a ciklusban — annak végéhez kézeledve
— az Orszaggyllés a civil szervezetek sokasaganak véleményén alapju, szakmailag eléremutatd torvény-



maédositasi csomagrdl szavazzon a fent emlitett koncepcionalis (a kdzhasznusag, valamint a tamogatas politika
szedett-vedett struktirai és a jogszabalyok kozétti inkoherencia) és egyéb problémak megoldasa érdek ében:
éppen ezért a jelenlegi javaslatot ebben a formaban témogami nem tudjuk. Ugy latjuk, hogy az illetékesek
ismét — sajnos nem el6szor — el szalasztottak a lehetdséget egy olyan kiérlelt és a gyakorlat probajat
kiallé nonprofit szabalyozas kidolgozasara, amely valdban a hazai civil szféra fejl6dését és tovabblépését
szolgalna. Igy a civil szervezetek életét tovabbrais a biirokratikus terhek és jogértelmezési nehézségek fogjak
meghatarozni, elvonva energidikat alapvetd céljaik elérésérdl.

Budapest, 2013. november 25.
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